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Stanowiska COPA-COGECA w sprawie przegladu reformy Wspdlnej Polityki

Rolnej
28.11.2007.

|

28.11.2007 (PPR) - Radykalna reforma WPR z 2003 roku wymusita na rolnikach znaczace dostosowania
ich dziatalnosci.OI

|

a

O

Rolnicy sg zaniepokojeni tym, ze nie sg w stanie w petni korzysta¢ z okazji oferowanych im przez
reforme, co pozwolitoby im lepiej reagowac na potrzeby rynku, jak i wypetnia¢ swoja role jako straznika
(gospodarza, zarzadcy) obszarow wiejskich w UE. Wiekszo$¢ elementéw reformy z 2003 roku nie zostata
wprowadzonych na poziomie gospodarstwa az do 2006 roku. Proces przystosowywania sie trwa nadal a
kolejne reformy czekajg na realizacje ( dotyczga one m.in. owocéw i warzyw w 2007, rynku wina i
bawetny, ktore to sg nadal przedmiotem dyskusji, trwa takze proces restrukturyzacji sektora cukrowego,
ktorego zakonczenie przewidywane jest na rok 2009).0

O

O

Zgodnie z decyzjg Rady, zamrazajacg budzet rolny do roku 2013, jednym z priorytetéw na dzien
dzisiejszy jest zapewnienie rolnikom i ich wspotpracownikom okresu stabilizacji - zaréwno w zakresie
stabilnych regulacji i regut, ktére musza spetniac jak i polityki .

O

Ponad to, jest zbyt wczesnie, aby zrobi¢ rzetelng ocene wptywu reformy z 2003 roku. Rada poprosita
Komisje, aby ta przygotowata raporty odnoszace sie do kilku elementéw reformy WPR z 2003 roku, ale
wiekszos$¢ tych raportow ma by¢ przygotowana pod koniec 2008 roku lub na koniec 2009 roku. I

O

|

Gtéwnym zatem celem przegladu WPR powinno by¢ zapewnienie, aby reforma z 2003 roku funkcjonowata
W sposOb zaplanowany przez Rade Ministréw. Wazne jest rowniez zakonczenie procesu technicznego
upraszczania tych elementéw, ktore w wyniku reformy staty sie skomplikowane i zbyt zbiurokratyzowane.
O

O

O

Ponadto, sg oznaki, ze $wiatowe rolnictwo przechodzi znaczace zmiany. W opinii COPA i COGECA powinno
sktaniac to do refleksji, a nie prowadzi¢ do kolejnych dalszych i gtebszych reform, jak wymaga KE w
swoim komunikacie.

O

Tytutem przyktadu mozna wskazac, iz s oznaki, ze okres znaczacych dostaw produktéw rolnych mamy
za soba, czeka nas natomiast okres duzych wahan i braku stabilnosci dla rolnictwa. Dlatego tez, przyszta
polityka rolna UE powinna uwzglednia¢ zmiany, ktére dokonujg sie w ostatnim okresie i zapewnic
stabilno$¢ dostaw bezpiecznej zywnosci, pasz i paliwa dla blisko 500 min obywateli UE a takze
uwzgledniac to, ze rolnicy muszg spetnia¢ te potrzeby w zréwnowazony sposob.

O

COPA i COGECA uwaza, ze dokonywanie pochopnych zmian na tak wczesnym etapie, przed
oszacowaniem zmiany na rynku $wiatowym, mimo to Komisja przedstawi w drugiej pot. 2008 roku
wstepng propozycje zmian polityki rolnej po 2013 roku

O

Szczegotowe propozycje COPA I COGECA dot. przegladu WPR zostaty przedstawione ponizej. O

O

a
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1. Mechanizmy interwencji rynkowej i kontroli produkcjil]
|

O

lallInterwencja na rynku zbdéz

O

Sytuacja rynkowa i dalsze prognozy w zaden sposdb nie zmuszajg nas do podjecia dziatan
dostosowawczych, w zakresie obecnie istniejacego systemu interwencji, ktory z tego wzgledu musi zostaé
utrzymany. Obawy Komisji Europejskiej dotyczace mozliwosci wzrostu zapasow, zwlaszcza jeczmienia, sq
bezpodstawne. Publiczne zapasy zb6z sg obecnie bliskie zeru, a prognozy popytu swiatowego wskazuja,
ze nie bedziemy faktycznie korzystac z interwencji w najblizszej przysztosci.

O

Jezeli jednak na rynku pojawig sie w przysztosci wieksze fluktuacje, co jest prawdopodobne zwiaszcza w
sytuacji otwarcia rynkéw UE, bedzie wazne, aby zapewni¢ mozliwo$¢ stosowania "siatki chronigcej" w
celu zmniejszenia wahan na unijnym rynku.d

O

O

1b[0IIDdiogowanie

O

Stosowanie obowigzkowego odtogowania nie ma racjonalnych podstaw. Dlatego tez w roku gospodarczym
2008/9 odtogowanie powinno by¢ w dalszym ciggu na poziomie 0%, a od 2009/10 powinno zostac
catkowicie zniesione. Prawa do odtogowania powinny by¢ zamienione na prawa "zwykie". Bedzie to
zgodne z oczekiwaniami KE, Rady i rolnikdw, aby uprosci¢ System Pfatnosci Jednolitych SPS. Da to
rowniez producentom wolno$¢ gospodarowania i umozliwi im odpowiednig reakcje na sygnaty ptynace z
rynku, co stanowito jeden z gtéwnych celow refomy z 2003 roku. Rolnicy bedg mogli korzystac z
rosnacego Swiatowego popytu na zboza, co wptynie korzystnie na wzrost gospodarki wiejskiej.

O

Jezeli odtogowanie okaze sie by¢ skutecznym narzedziem, ktére pozwoli spetnia¢ okreslone cele
srodowiskowe, rolnik powinien mie¢ mozliwo$¢ utrzymania odtogowania na podstawie odpowiednich
zapisow dotyczacych ROW. Inicjatywa dobrowolnego odtogowania wychodzitaby naprzeciw zasadzie
"wolnosci gospodarowania" O

O

O

1cIKwoty mleczne

O

COPA i COGECA chce jak najwczesniejszej decyzji, co do diugookresowej przysztosci sektora mlecznego
po 2015 roku. Konieczne jest, aby stato sie to tematem oddzielnej debaty na temat przysziosci WPR po
2013 roku. Jak juz zostato wskazane przez COPA i COGECA, przyszitos¢ sektora mlecznego powinna
zosta¢ zaplanowana w oparciu o trzy gtdéwne cele tj. stabilizacja, przewidywalnos¢ i rownowaga
regionalna.

O

COPA i COGECA uwaza, ze czescig przegladu WPR, powinno poczynic sie okresowe dostosowania
obecnego systemu kwot mlecznych, co zagwarantuje, ze unijni producenci bedg w stanie sprostac
potrzebom rynku. Jednak przed dokonaniem tego "dostosowania" nalezy mie¢ klarowny obraz sytuacji na
tym rynku. Raport Komisji dotyczacy rynku mleka ma byc¢ opublikowany w grudniu 2007 roku i dlatego
COPA i COGECA ma przedstawi¢ swoje stanowisko podczas seminarium organizowanego przez KE w
styczniu 2008r. O

O

O

2.[IIPtatnosci powigzane z produkcjq

O

Producenci z zadowolenie przywitali postulat "wolno$¢ gospodarowania" zaoferowany przez reforme z
2003 roku, w wyniku ktérej mogaq lepiej odpowiadac na potrzeby rynku.

O

Réwnoczesnie, istniejg prawdziwe obawy, ze UE szybko traci wszystkie instrumenty wptywania na
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produkcje, co moze nies¢ za sobg nieoczekiwane konsekwencje:

O

produkcja w niektérych regionach catkowicie zniknie (np. mleka, wotowiny, ryzu, tytoniu) co bedzie miato
dotkliwe konsekwencje dla srodowiska, lokalnej gospodarki wiejskiej i powigzanych sektordéw,
zatrudnienia i infrastruktury (spoétdzielnie, dostawcy ustug i materiatéw dla gosp., przetworcow,
turystyki..)

O

pewne typy produkcji catkowicie znikng (np. rosliny wysokobiatkowe, susz paszowy) co spowoduje, ze UE
catkowicie uzalezni sie od importu i zmniejszg sie korzysci wynikajace z systemu zmianowania,
bioréznorodnosci itp

O

niemozliwym bedzie zachecenie rolnikdw do rozpoczecie produkcji na nowych obszarach (szczegodlnie
uzytkowanych na cele niespozywcze), COPA and COGECA nie sq przekonane do tego, ze alternatywne
sposoby rozwigzania tych problemoéw (czestsze stosowanie art.69, lub pewne formy szczegdlnej
regionalnego podejscia) sg najbardziej efektywnym rozwigzaniem. CC obawia sie, aby te alternatywne
rozwigzania nie doprowadzity do znieksztatcenia konkurencji.

O

Catly temat ptatnosci powigzanych z produkcjg musi zosta¢ przeanalizowany w kontekscie polityki rolnej
po 2013 roku, biorgc pod uwage takze sytuacje na swiecie i mozliwosci wypetnienia naszych
miedzynarodowych zobowigzan

O

W miedzyczasie najwazniejsze jest zapewnienie stabilizacji i dlatego nalezy utrzymac obecne istniejace
instrumenty, uzywane do przeciwdziatania wczesniej wskazanym problemom.

O

Z tych powoddéw, CC uwaza, ze nalezy utrzymacé do 2013 roku unijny system ptatnosci powigzanych z
produkcjg, ktore sg obecnie stosowane w kilku matych sektorach (ryz, pszenica durum, nasiona, len i
konopie, skrobia, orzechy, tyton)

O

W przypadku pfatnosci cze$ciowo powigzanych z produkcja, wprowadzonych w niektérych krajach
cztonkowskich (zboza, krowy mamki, premie do uboju - bydta/cielat, specjalne premie dla bydta, premie
dla owiec, oliwki, tyton, chmiel), Copa i Cogeca uwazajg, ze powinno sie umozliwi¢ stopniowe zniesienia
tych ptatnosci do 2013 roku. Wczesniej trzeba bedzie jednak dokonac¢ oceny, czy zniesienie tych ptatnosci
powigzanych z produkcjg nie spowoduje likwidacji produkcji w danym regionie. Takie podejscie zapewni,
ze pfatnosci powigzane z produkcjg, takie jak dla kréw mamek, owiec, tytoniu, oliwek, ktére sa podstawg
utrzymania produkcji w pewnych regionach, beda zachowane.d

O

O

3. Uprawy energetyczne

O

W przypadku ptatnosci energetycznych na ha, CC uwaza, ze potrzeba jest ich pilnego przegladu odkad
podejscie to (ptatnos¢ 45euro/ha dla max 2min ha) przestato by¢ spojne z celami dla produkcji biomasy
okreslonymi przez Rade, (ktore bedg wymagaty znacznie wiekszego obszaru anizeli 2 min ha)

O

Po pierwsze, taki system oznacza, ze rolnicy nie bedg mieli pojecia o wysokosci ptatnosci, jakie
otrzymaja. Po drugie, razem z niestabilnoscig cen zbdz przeznaczonych na pasze/zywnos¢, mogtoby to
prowadzi¢ do znaczacych zmian produkcji w nastepujacych po sobie latach w zwigzku z reakcjg rolnikéw
na sygnaty ptynace z rynku (z zywnosci/pasz na energetyczne). W diuzszej perspektywie, kiedy wiecej
upraw bedzie mogto zosta¢ zuzytkowane na potrzeby produkcji niespozywczej, elastycznos¢ rynku moze
okazac sie cenna. W miedzyczasie, owa elastycznosc¢ bedzie bardzo szkodliwa dla nowego przemystu,
ktéry wymaga, stale wzrastajgcych dostaw surowcow, jezeli unijne cele majg byc¢ osiggniete.

O

CC wzywa wiec, aby ptatnosci energetyczne pozostawi¢ w 2008 roku na poziomie 45euro/ha a
oszczednosci pozyskane w budzecie rolnym (spowodowane np. redukcjg doptat eksportowych i zyskow ze
sprzedazy kukurydzy z interwencji) przeznaczy¢ na pokrycie ptatnosci powyzej 2 min ha, jezeli bedzie
taka potrzeba.

O

W dtugim okresie, powinno dgzy¢ sie do stworzenia bodzcow, ktére zapewnityby, ze UE spetni przyjete
cele (np. poprzez ulgi podatkowe itd). Te zachety powinny pozwoli¢ przemystowi zaoferowac rolnikom
takie ceny, ktore sg konkurencyjne dla innych gatezi produkcji i umozliwi¢ zarzadzane w sposéb, ktory
sprawi, ze obywatele UE, wtgczajac rolnikdw, osiggng gospodarcze korzysci i wzrost zatrudnienia. Wazne
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jest, aby wprowadzi¢ odpowiednig ochrone taryfowg i stosowa¢ w stosunku do importu te same wymogi
$rodowiskowe jakie musi spetniac¢ unijna produkcja. O
O

O

4.[[ITPtatnosci jednolite &ndash; uproszczenie i limity

O

CC uwaza, Ze nie nalezy dokonywac jakichkolwiek zmian dostosowawczych w systemie ptatnosci
jednolitych SPS, innych niz techniczne uproszczenie.

O

Obecny system funkcjonujgcy w krajach cztonkowskich UE zostat wprowadzony dopiero od 2005/2006
roku i kolejne sektory czekajg na wejscie do niego. Dlatego pytanie, czy kraje cztonkowskie powinny by¢
zachecane do przechodzenia na jednolitg stawke ptatnosci powinno zosta¢ rozwazane w kontekscie
polityki rolnej po 2013.

O

Komisja zaproponowata wprowadzenia dolnego i gérnego limitu doptat bezposrednich (redukcja
powigzana z wielkoscig gosp.)

O

CC uznaje, ze w przypadku bardzo niskich ptatnosci koszty administracyjne mogg przewyzsza¢ wielkosé
tych doptat. Rozwigzaniem powinna by¢ redukcja kosztéw administracyjnych a nie poziomu doptat
bezposrednich, np. poprzez mozliwos¢ ztozenia wniosku o ptatnos¢, ktory bytby wazny dtuzej niz 1 rok.
O

W przypadku gérnego limitu, Komisja nie przedstawita wyjasnien, dlaczego chce kara¢ gospodarstwa za
ich wielkos¢. Celem polityki rolnej nie jest redystrybucja ddbr, ale wprowadzenie sprawiedliwych regut,
ktore nie znieksztatcajg konkurencji. Ponad to propozycja Komisji jest sprzeczna zaréwno z ideg
utatwiania dziatalnosci, jak i modernizacji gospodarstw dzieki ekonomii skali.

O

5.0Cross compliance - zasada wzajemnej zgodnosci

O

Rolnicy podejmuja wszelkie starania, aby wypetni¢ wymagania cross-compliance, ale wazne jest, aby je
uproscic i odbiurokratyzowadé, nie narazajac przy tym standardéw produkcji.

O

Proces upraszczania systemu cross-compliance rozpoczat sie juz jakis czas temu i CC zdazyta juz
przedstawi¢ szczegdtowe stanowisko w tej sprawie. Niemniej jednak, wiele jest jeszcze do zrobienia. W
szczegolnosci w zakresie zasad dotyczacych kontroli, ktore sq niezbyt klarowne i musza by¢ wyjasnione.
Rolnicy chca wypetnia¢ wymogi systemu, ale obecna ich forma bardziej utrudnia niz utatwia ich
spetnienie. CC przedstawita juz serie szczegétowych propozycji. (PR(07)19F1). Ponadto wcigz nie ma
analizy wptywu przyjecia wymogoéw GAEC.

O

Majac na uwadze te problemy wymagajace rozwigzania, a takze fakt, ze kraje cztonkowskie sg wcigz na
etapie przyjmowania odpowiednich instrumentéow (majg czas do 2008, aby to zrobic), to nie jest z
pewnoscig wtasciwy moment, na wprowadzanie dalszych zasad cross complaince, w formie
zaproponowanej przez KE.[Il

O

Gdyby zredukowa¢ doptaty poprzez podwyzszenie modulacji, tak jak to proponuje KE, konieczne bedzie
zredukowanie obcigzen finansowych i czasowych, ponoszonych przez rolnika po to, aby mdgt on
wypetnia¢ wymogi cross-complaince, ktére stawiajg go w mniej korzystnej sytuacji niz jego swiatowych
konkurentow.

O

O

6.IMModulacja

O

Komisja Europejska zaproponowata, wprowadzenie dodatkowych cie¢ doptat bezposrednich poprzez
obowigzkowg modulacje, po to aby sfinansowac rozwdj obszaréw wiejskich (drugi filar). Propozycja KE
oznacza obnizke doptat 0 13% do 2013 roku.

O

CC jest przeciwna zwiekszeniu modulacji z nastepujacych powodow:

O

nie ma uzasadnionych powodow, aby dokonywac takich cie¢. Ciecia refundacji eksportowych i interwencji
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spowodowaty oszczednosci w wydatkach budzetowych w pierwszym filarze i dlatego nie ma ryzyka, ze
wydatki przekroczg putap budzetowy

O

w wyniku reformy rynku owocéw i warzyw, kraje cztonkowskie muszg dokona¢ zmian, aby wigczyc
ogrodnictwo, owoce i warzywa i ziemniaki do systemu ptatnosci SPS, co oznacza dalsze ciecia w
ptatnosciach dla wielu producentow

O

Unijni rolnicy nie moga utrzymac swojej konkurencyjnej pozycji w zwigzku z otwarciem rynkoéw dla
taniego importu, i w tym samym czasie wypetnia¢ wysokich standardéw unijnych, jesli ich ptatnosci
bezposrednie sg ciggle obnizane.d

O

KE wskazuje, ze modulacja jest potrzebna, aby spetni¢ wymogi zwarte w decyzji podjetej podczas Rady w
2005 dot. finansowej perspektywy, ktéra spowodowata ciecia w funduszach na ROW. Copa i Cogeca
uwaza, ze rolnicy nie mogg ponosi¢ kosztow tej decyzji

O

W rzeczywistoséci argumenty prezentowane przez KE, przemawiajgce za podwyzszeniem modulacji sg
stabe. Moze sie wydawac, ze gtdwnym motywem Komisji jest chec zniesienia dobrowolnej modulacji
(sytuacji w ktérej dwa kraje moga wprowadzi¢ dodatkowg 20% modulacje)

O

CC podziela obawy KE i optuje za tym, aby znies¢ te wyjatki, ktére wptywajg na zachwianie konkurencji
pomiedzy rolnikami. Jednakze, catkowicie nie do zaakceptowania jest fakt, ze stanowisko tylko dwoch
krajow, doprowadzi do wzrostu cie¢ doptat dla wszystkich rolnikow.

O

O
7.[IRozwdj obszardéw wiejskich - zmiany klimatu, bioenergia, zarzadanie zasobami wodnymild
O

O

7.1I¥Zmiany klimatyczne i zarzadzanie zasobami wodnymi

O

CC z zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja dostrzega wiekszg, w poréwnaniu z reszte sektoréw, role
rolnictwa UE w obnizaniu emisji gazéw cieplarnianych. KE zauwaza takze to, iz rolnictwo jest wystawione
na zmiany klimatyczne. Il

O

W pierwszym rzedzie konieczne sg badania, ktére pomoga lepiej zrozumiec¢ konsekwencje zmian
klimatycznych i umozliwig stwierdzenie, w jakim zakresie skutki tych zmian mogq zosta¢ ztagodzone a w
jakim stopniu rolnicy bedq musieli zaadaptowac sie do nowych warunkoéw produkcji. Badanie finansowane
sq ze $rodkéw pochodzacych z 7 programu ramowego.

O

CC zgadza sie z KE, ze problemem nie cierpigcym zwtoki jest kwestia zasobodw wody - zaréwno jakosci
wody jak i jej braku - cho¢ problem ten wptynie na poszczegdlne regiony w odmienny sposéb. Jednakze,
CC wierzy, ze aby uporac sie z tymi problemami konieczne jest zwiekszenie fundusze na ROW. To jest
bardziej pytanie o priorytety.

O

W ramach obecnych PROWow kraje cztonkowskie maja mozliwos¢ wprowadzenia szeregu instrumentéw,
ktore odpowiadaja w najlepszy sposob potrzebom krajowym i regionalnym. Plany ROW na okres do
2013r. zostaty juz wprawdzie przygotowane, ale w roku 2009 zostanie dokonany ich przeglad. CC uwaza,
ze kraje cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage wyniki tego przegladu, w celu zapewnienia wtasciwego
wykorzystania funduszy na inicjatywy zwigzane z zarzadzeniem zasobami wodnymi w ramach osi 2
(Leadera) do czego zobowigzuje panstwa cztonkowskie tres¢ Dyrektywy ramowej dotyczace wody. W
zadnym wypadku elementy tej dyrektywy nie mogg wejsé do systemu cross-complaince.d

O

7.2[IIBioenergia

O

Komisja proponuje wzrost funduszy, poprzez modulacje, potrzebnych do wsparcia rozwoju drugiej
generacji biopaliw w ramach ROW. Rownoczes$nie, Komisja proponuje ciecia doptat energetycznych
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przekazanych na promocje pierwszej generacji, zanim jeszcze rozwineta sie ta produkcja. Mniej niz 2%
obszardw przeznaczonych pod zboza jest przeznaczone na biopaliwa w poréwnaniu do x% w USA.

O

CC uwaza, ze aby osiagnac¢ unijne cele nalezy w wspiera¢ w ten sam sposéb biopaliwa pierwszej i drugiej
generacji.

O

Rozwdj biopaliw drugiej generacji zalezy od zdolnosci badawczych naszych naukowcédw (optymalizacja
systemu produkcji, zmian proceséw i fermentacji, i osiggniecia wartosci dodanej) ktére sg ukierunkowane
na wynalezienie technologii, pozwalajacej na wykorzystywanie drewna, lisci i innych form biomasy w co
najmniej tak wydajny sposoéb jak wykorzystywane sg biopaliwa pierwszej generacji. Badania te
finansowane sg w ramach 7 Programu Ramowego.[T]

O

O

8.[ITZarzadzanie ryzykiem

O

CC dostrzega mocne dowody, na coraz wiekszg widocznos$¢ elementu ryzyka w produkcji rolnej. UE staje
sie coraz bardziej narazona na normalne wahania na s$wiatowym rynku towarow w zwigzku z otwarciem
granic Unii poprzez zawarcie wielu umdéw handlowych - o charakterze miedzynarodowym, dwustronnym,
regionalnym. Sg takze wyrazne oznaki wzrostu ryzyka w rolnictwie na poziomie $wiatowym.

O

W przeciwienstwie do stanowiska KE, CC uwaza, ze ryzyko nie zmienia sie tak bardzo, ze nie mozna
bytoby znalez¢ wasciwego rozwigzania na poziomie catej UE (lepsze podejscie regionalne). W wiekszosci
przypadkow zwiekszone ryzyko na $wiecie spowoduje wiekszg niestabilno$¢ swiatowych cen i dostaw. Z
pewnoscig USA uwaza, ze taka sytuacja jest realna gdyz ostatnio wzmocnili w swojej nowej ustawie
rolnej ptatnosci powigzane z produkcjg i te oddzielone od produkcji a takze pozyczki na marketing na
nastepne 5 lat.

O

Jezeli takie globalne ryzyko rosnie, to rola WPR, w zapewnieniu bezpiecznych i statych dostaw zywnosci i
energii w sposob zréwnowazony dla blisko 500 miliondw konsumentéw, takze wzrosnie. W tej sytuacji
propozycja KE, aby zmniejszy¢ doptaty bezposrednie i po prostu pozwoli¢ krajom cztonkowskim, aby
wykorzystac te oszczednosci na zarzadzanie ryzykiem w ramach polityki ROW, byfaby catkowicie
nieadekwatna.

O

Nie jest to pytanie o ROW, a pytanie o unijng strategie na rzecz energii i zywnosci. I dlatego jest tak
istotne, aby nie zmienia¢ obecnych mechanizmoéw zarzadzania rynkiem, wigczajac w to interwencje,
publiczne i prywatne przechowywanie, w przegladzie WPR (patrz sekcja 1)

O

Jest prawda, Ze niektdre z tych mechanizméw rynkowych mogga by¢ mniej skuteczne, jezeli UE bedzie
stabiej chroni¢ swoje granice. Z tego powodu CC sprawdza mozliwe alternatywne narzedzia zarzadzanie
ryzykiem i przedstawi swoje wnioski w kontekscie dtugoterminowego rozwoju polityki po 2013 r.[J

O
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